Projekt

UCHWALA
RADY MIASTA SZCZECIN

w sprawie petycji dot. ustalenia kierunkow dzialan dla Prezydenta Miasta Szczecin w zakresie
zapewnienia ochrony ludnoS$ci w przypadku wystapienia potencjalnych zagrozen

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2024r., poz. 1465 i1572) iart. 9 ust. 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 2018r.,
poz. 870) Rada Miasta Szczecin uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje za bezzasadnag petycje Pana w sprawie ustalenia kierunkow
dziatan dla Prezydenta Miasta Szczecin dot. zapewnienia ochrony ludnosci w przypadku wystgpienia
potencjalnych zagrozen.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 01 wrze$nia 2024 roku Pan zam. w Szczecinie przy ul.

ztozyl do Rady Miasta Szczecin petycj¢ w sprawie ustalenia kierunkoéw dziatan dla Prezydenta
Miasta Szczecin dot. zapewnienia ochrony ludnosci w przypadku wystapienia potencjalnych
zagrozen. Motywem skierowania petycji byta odpowiedz na skierowany przez Wnioskodawce w dniu
18 sierpnia 2024 roku do Urzgdu Miasta Szczecin wniosek o udostgpnienie informacji publicznej dot.
przydzialu miejsc w schronach/budowlach ochronnych. Odpowiedz na przedmiotowy wniosek zostala
udzielona w dniu 27 sierpnia 2024 r. przez Dyrektora Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony
Ludno$ci Urzedu Miasta Szczecin. Zdaniem Wnioskodawcy z otrzymanej informacji wynika, iz
Gmina Miasto Szczecin nie posiada regulaminu ani innego dokumentu, ktory okresla zasady
przydziatu miejsc w budowlach ochronnych, nie posiada opracowanych kryteridéw przydzialu miejsc
w budowlach ochronnych, ani procedur w zakresie podjecia jakichkolwiek krokow przez mieszkanca
wcelu zapewnienia sobie miejsca w budowli ochronnej. Ponadto nie wyznaczono osoby
odpowiedzialnej za nadzor nad procesem przydzialu miejsc dla mieszkancéw w budowlach
ochronnych, co pokazuje niepokojacy obraz podej$cia wladz Szczecina do kwestii obrony cywilne;j.
Powotat si¢ przy tym na nastepujace przepisy:

1. Art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan
wlasnych gminy. W szczeg6élno$ci zadania wlasne obejmujg sprawy porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, Ww tym
wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego;

2. Art. 2, art3 pktlart. 19ust. 112 oraz art. 21b ust. 1 ustawy zdnia 26 kwietnia 2007 .
o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 122 z p6zn. zm.) Przepisy te definiuja pojecie
zarzadzania kryzysowego (dziatalnos¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem
kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow
i infrastruktury krytycznej) sytuacji kryzysowej (sytuacja wplywajagca negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywotujacg znaczne
ograniczenia w dziataniu wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnosé
posiadanych sit i $srodkow) oraz zadania prezydenta miasta w sprawach zarzadzania kryzysowego.
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Zgodnie z ww. przepisami do zadan prezydenta miasta w nalezy: (1) kierowanie monitorowaniem,
planowaniem, reagowaniem iusuwaniem skutkéw zagrozen na terenie gminy; (2) realizacja zadan
z zakresu planowania cywilnego, wtym: realizacja zalecen do gminnego planu zarzadzania
kryzysowego 1iopracowywanie 1iprzedktadanie staro$cie do =zatwierdzenia gminnego planu
zarzadzania kryzysowego (3) zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i treningdw
z zakresu zarzadzania kryzysowego (4) wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajacych =z planu
operacyjnego funkcjonowania gmin igmin o statusie miasta; (5) zapobieganie, przeciwdziatanie
iusuwanie skutkow zdarzen o charakterze terrorystycznym (5a) wspotdziatanie z Szefem Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie przeciwdzialania, zapobiegania iusuwania skutkow
zdarzen o charakterze terrorystycznym; (6) organizacja irealizacja zadan z zakresu ochrony
infrastruktury krytycznej. Na potrzeby zapewnienia ochrony lokalnej spotecznos$ci w sytuacji
kryzysowej lub mozliwosci wystapienia sytuacji kryzysowej prezydent miasta okresla szczegolne
formy udzielania pomocy dla lokalnej spotecznosci.

3. Paragraf 1ust., 112 oraz § 2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 kwietnia 2022 r.
w sprawie sposobu wykonywania zadan w ramach obowigzku obrony (Dz. U. poz. 875), ktore okresla
sposob wykonywania zadan w ramach obowigzku obrony m.in. przez prezydenta miasta, ktorych
wykonywanie polega na: (1) tworzeniu warunkéw organizacyjnych planowania i realizacji zadan
obronnych; (2) koordynowaniu planowania i realizacji zadan obronnych; (3) wspoldzialaniu organow
administracji publicznej, przedsiebiorcow, innych jednostek organizacyjnych oraz organizacji
pozarzadowych w planowaniu i realizacji zadan obronnych; (4) wspotdziataniu organéw administracji
publicznej zterenowymi organami wykonawczymi Ministra Obrony Narodowej w planowaniu
irealizacji zadan obronnych; (5) wspoldziataniu organdéw administracji publicznej z podmiotami
leczniczymi nadzorowanymi przez Ministra Obrony Narodowej w planowaniu i realizacji zadan
obronnych w obszarze zabezpieczenia medycznego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk
sojuszniczych; (6) zapewnianiu warunkow przekazywania informacji idecyzji dotyczacych
planowania i realizacji zadan obronnych na wszystkich szczeblach administracji. W wykonywaniu
zadan obronnych organy administracji publicznej, przedsigbiorcy 1ikierownicy innych jednostek
organizacyjnych oraz wiladze organizacji pozarzadowych uwzgledniaja potrzeby obronne panstwa,
obejmujace w szczegdlnosci: (1) utrzymywanie, przebudowe imodernizacj¢ systemu obronnego
panstwa, wtym Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; (2) przygotowanie podleglych lub
nadzorowanych jednostek organizacyjnych do wykonywania natozonych na nie zadan obronnych
w poszczegolnych stanach gotowosci obronnej panstwa; (3) przygotowanie do niezakloconego
funkcjonowania  organéw  administracji  publicznej, przedsiebiorcow, innych jednostek
organizacyjnych oraz organizacji pozarzadowych oraz wsparcia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej iwojsk sojuszniczych w poszczegolnych stanach gotowosci obronnej panstwa; (4)
przygotowanie ludnosci i warunkow jej ochrony na wypadek wojny.

Postepowanie wyjasniajace w sprawie przedmiotowe] petycji zostalo przeprowadzone  na
posiedzeniu w dniu 14 listopada 2024 roku przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji RM. Na
podstawie udzielonych przez Dyrektora Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci UM
informacji, ustalono, ze wobecnym stanie prawnym brak jest jakichkolwiek regulacji
umozliwiajagcych przydziat miejsc w budowlach ochronnych, atakze okres$lenia zasad przydzialu
miejsc, opracowania kryteriow przydzialu miejsc, opracowania procedur w zakresie zapewnienia sobie
miejsca przez mieszkanca, wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za nadzoér nad procesem przydzialu
miejsc w budowlach ochronnych dla mieszkancow. W przypadku wystgpienia zagrozenia budowle
ochronne bedg obiektami dostepnymi dla wszystkich osob przebywajacych na terenie miasta, a kazdy
obywatel sam zdecyduje, do ktorej budowli ochronnej si¢ uda w momencie otrzymania sygnatu
o zagrozeniu. Budowle ochronne na terenie miasta, za wyjatkiem schroné6w dowodzenia, nie mogg by¢
dedykowane do ochrony konkretnej grupy osob. W zwiazku z powyzszym miejsca w budowlach
ochronnych nigdy nie byty i nie beda podlegaty ,reglamentacji”. Ponadto, w przypadku wystapienia
bezpos$redniego zagrozenia miasta dziataniami przeciwnika, cz¢s¢ mieszkancow zostanie
ewakuowana. W ocenie wydzialu merytorycznego brak jest potrzeby organizacji szkolen
survivalowych lub symulacji ewakuacyjnych. Szkolenie mieszkancow w zakresie podniesienia
$wiadomosci i przygotowania do wlasciwego reagowania w sytuacjach kryzysowych realizowane jest
poprzez publikacj¢ na Portalu ,,Bezpieczni Razem” materiatéw instruktazowych, informacyjnych,
filmow szkoleniowych oraz poradnikéw dotyczacych zagrozen czasu pokoju iwojny. Ponadto
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pracownicy Urzedu Miasta Szczecin wraz z funkcjonariuszami Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz Strazy Miejskiej prowadza szkolenia nauczycieli przedmiotu ,,Edukacja dla bezpieczenstwa”.
Gmina Miasto Szczecin jest gotowa do realizacji zadan zarzgdzania kryzysowego, co potwierdzaja
wyniki kontroli prowadzonych przez Najwyzszg Izbe¢ Kontroli oraz komisj¢ Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Potwierdzeniem dobrego poziomu przygotowania i sprawnego
dzialania Miasta w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych sa efekty dzialan reagowania
kryzysowego uzyskane w czasie:

- zwalczania skutkow wystapienia epidemii Sars Cov-2,

- udzielania pomocy uchodzcom z Ukrainy,

- wystgpienia problemow z dostepnoscia wegla,

- usuwania skutkow skazenia Odry,

- realizacji zadan przygotowawczych do przyjecia fali powodziowej na Odrze.

Gmina Miasto Szczecin posiada ponadto Miejski Plan Zarzadzania Kryzysowego, ktory jest stale
aktualizowany. Przedmiotowy Plan okresla procedury dzialania w czasie wystgpienia zagrozen
i sytuacji kryzysowych, atakze procedury prowadzenia ewakuacji oraz ochrony infrastruktury
krytycznej. W odniesieniu do przedstawionej w petycji ,,analizy” nalezy zauwazy¢, ze zawiera ona
szereg tez niezgodnych z przepisami prawa.

Reasumujac, przedmiotowa petycja jest kontynuacja zawartych w skardze na Prezydenta Miasta
zarzutow dot. ,razacych zaniedban Prezydenta Miasta w zakresie bezpieczenstwa ludnos$ci
cywilnej...”, ktére wopinii Komisji Skarg, Wnioskéw iKomisji RM nie znalazly uznania.
Potwierdzeniem tego jest podjeta przez Rade Miasta Szczecin w dniu 29 pazdziernika 2024 r.
uchwala nr V/122/24 o uznaniu przedmiotowej skargi za bezzasadng. Tym samym Komisja
nie znalazta podstaw do uznania petycji za zasadna.

Wobec powyzszego petycje Pana nalezy uznad za bezzasadna.

Przewodniczacy Komisji
ds. Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta

Dariusz Smolinski
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